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Forstaelsespapir mellem KL og Forhandlingsfellesskabet om implementering af ar-
bejdsvilkarsdirektivet

Indledning

KL og Forhandlingsfzllesskabet har droftet indholdet af arbejdsvilkarsdirektivet (EU
2019/1152 af 20. juni 2019 om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar i Den Europzi-
ske Union). KLL og Forhandlingsfallesskabet er enige om at implementere direktivet ved kol-
lektiv aftale.

Parterne er naet til enighed om dette forstaelsespapir vedrorende direktivets mindsterettighe-
der i kapitel 3. I forhold til de bestemmelser i direktivet, der ikke er berort af dette forstael-
sespapir, henvises til Aftale om arbejdsgiverens pligt til at oplyse ansatte om anszttelsesvilkar
(anszttelsesbeviser), som parterne har indgaet.

Forstaelsespapiret omfatter ansatte som nevnti § 11 Aftale om arbejdsgiverens pligt til at op-
lyse ansatte om ansattelsesvilkdr (Anszttelsesbeviser) (04.11).

Parterne er enige om, at der med indgaelse af dette forstaelsespapir ikke xndres i geldende
ret, herunder i fortolkningen af gzeldende overenskomster og aftaler.

Det fremgar af direktivets artikel 14, at kollektive overenskomster, der respekterer den over-
ordnede beskyttelse af lonmodtagernes rettigheder, kan bevares, og at arbejdsvilkar kan vere
forskellige fra dem, der er omhandlet 1 artikel 8-13.

Det folger samtidig af Lov om ansxttelsesbeviser og visse arbejdsvilkar (§1, stk. 5), at lovens
mindstekrav ikke finder anvendelse i forhold til “lonmodtagere, der er omfattet af kollektive overens-
komister, som er indgaet af de mest representative arbejdsmarkedsparter i Danmark, som dekker hele det
danske omride, og som sikrer den overordnede beskyttelse af de pagaldende lonmodtagere, jf. artikel 14”1
arbejdsvilkarsdirektivet.

Der henvises i ovrigt til lovforslaget, som implementerer arbejdsvilkarsdirektivet i dansk ret,
L84 af 29. marts 2023 om forslag til Lov om anszttelsesbeviser og visse arbejdsvilkar.

Direktivets mindsterettigheder

Artikel 8-13 oplister en rakke mindsterettigheder. Folgende fremgar af direktivets betragtning
4 ”For at skabe en passende ramme om ndviklingen af nye ansettelsesformer bor arbejdstagere i Unionen
ogsd udstyres med en rakke minimumsrettigheder, som har til formal at fremme tryghed og forudsigelighed i
ansattelsesforbold og samtidig sikre opadgdende konvergens pa tvers af medlemsstaterne og bevare arbejds-
markedets tilpasningsevne.”

Artikel 8-13 omhandler i hovedtrzk folgende forhold:
e Artikel 8 om maksimal varighed af en eventuel provetid.
Bestemmelsen fastsztter greensen for varighed af provetid, som kan aftales 1 et anszt-

telsesforhold

o Artikel 9 om sidelobende anszttelse.
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Bestemmelsen vedrorer en ansats ret til at patage sig et ekstra job ved siden af et be-
staende ansattelsesforhold.

e Artikel 10 om minimumsforudsigelighed i arbejdet
Bestemmelsen fastlegger, hvilke forudsztninger der skal vare opfyldt for at arbejdsgi-
ver kan palegge en lonmodtager med helt eller overvejende uforudsigelige arbejds-
menstre at arbejde.

e Artikel 11 om supplerende foranstaltninger for ansattelseskontrakter pa tilkaldebasis
Bestemmelsen fastslar, at der skal treffes en eller flere foranstaltninger for at forhin-
dre misbrug af ansattelseskontrakter pa tilkaldebasis eller lignende ansattelseskon-
trakter.

Parterne har aftalt implementering af artikel 11 i Protokollat om tilkaldevikarer § 4.
Der er tale om et protokollat til aftalen om anszttelsesbeviser.

e Artikel 12 om overgang til anden ansattelsesform
Bestemmelsen beskriver betingelser og procedure for en ansats anmodning om over-
gang til ansettelsesforhold med mere forudsigelige og trygge arbejdsvilkar.

e Artikel 13 — obligatorisk uddannelse
Bestemmelsen vedrorer vilkar for uddannelse, som arbejdsgiver i henhold til lovgiv-
ning eller overenskomst er palagt at tilbyde den ansatte.

Der henvises i det hele til direktivets artikel 8-13 for det fulde indhold.

KL og Forhandlingsfzllesskabet har droftet arbejdsvilkarsdirektivets mindsterettigheder i ly-
set af de overenskomster og aftaler, der er indgaet pa KL.’s omrade.

Parterne er enige om, at de enkelte overenskomstparter kan inddrage bl.a. nedenstaende ele-
menter ved vurderingen af, om de gzldende overenskomster og aftaler respekterer den over-
ordnede beskyttelse af de ansatte pa omrader, hvor der er fastsat arbejdsvilkar, som er for-
skellige fra direktivets artikel 8-13.

Generelle elementetr

1. Grundleggende forvaltningsretlige regler og grunds®tninger, herunder god
forvaltningsskik
Kommunale arbejdsgivere er omfattet af offentligretlige sagsbehandlingsregler om bl.a. parts-
horing og begrundelse og de grundleggende forvaltningsretlige principper om bl.a. lovlighed,
saglighed, lighed og proportionalitet. Disse principper skal sikre mod magtfordrejning og
usaglig forvaltning og er dermed med til at understotte direktivets formal om gennemsigtig-
hed og forudsigelighed 1 ansattelsen for de ansatte.

Desuden folger det af tjenestemandsreglerne og forvaltningsretlige principper, som Folketin-
gets Ombudsmand har fastlagt, at alle ledige stillinger i den offentlige forvaltning skal
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besattes med den bedst kvalificerede kandidat. Som altovervejende hovedregel skal stillin-
gerne derfor slds op offentligt, sa alle interesserede kan fa kendskab til og mulighed for at
soge dem. Opslagsreglerne sikrer storst mulig abenhed og gennemsigtighed omkring beszt-
telse af ledige stillinger. Disse regler giver ansatte i tidsbegransede stillinger og deltidsansatte
mulighed for at soge om varig anszttelse eller en hojere beskaftigelsesgrad.

2. Den danske flexicuritymodel
Parterne er enige om, at direktivets minimumsbestemmelse om provetid skal ses i lyset af den
danske arbejdsmarkedsmodel, flexicuritymodellen, som er kendetegnet ved en aktiv arbejds-
markedspolitik, med en hoj grad af ekonomisk sikkerhed ved afskedigelse samt en stor be-
skeftigelsestryghed.

Parterne er i den forbindelse enige om, at provetid skal fortolkes i overensstemmelse med
gzxldende ret, jf. fx funktionzrlovens § 2, stk. 5, hvorefter provetid er en sarlig undtagelse til
de i forvejen fastsatte eller aftalte opsigelsesregler.

3. Ledelsesretten
Arbejdsgivere 1 kommunerne har ret og pligt til at lede og fordele arbejdet (ledelsesretten).
Ledelsesretten er anerkendt i hovedaftalerne pa det danske arbejdsmarked og indebzrer tillige
et forbud mod misbrug af ledelsesretten, som sikrer medarbejderne mod vilkarlighed og usag-
lige begrensninger i deres ansattelsesvilkar generelt.

Parterne er i den forbindelse enige om, at retsstillingen og praksis om ret til anden beskeafti-
gelse ved siden af ansaxttelse 1 kommunen fortsatter uzendret.

4. Lokal dialog
Reglerne om medindflydelse og medbestemmelse, herunder om tillidsreprasentanter, under-
stotter den lokale dialog og indebarer, at tillidsreprasentanter og ovrige medarbejderrepra-
sentanter inddrages om en lang rakke forhold i relation til arbejdspladsen og de ansattes for-
hold, herunder om forhold af betydning for arbejdets tilrettelaeggelse og arbejdsvilkarene pa
arbejdspladsen. Reglerne tilsiger endvidere, at arbejdsgiver skal give information om forhold
af betydning for beskaftigelsessituationen i den kommunale virksomhed.

5. Funktionzrvilkar
Hovedparten af de ansatte i kommunerne er ansat pa manedslen. I henhold til overenskom-
sterne pa det kommunale omrade har ansatte pd manedslon funktionarstatus, hvilket bl.a. be-
tyder, at funktionarlovens ufravigelige beskyttelsesregler galder, medmindre andet er aftalt
konkret 1 overenskomsterne.

Endvidere er der timelonnede ansatte, som ansattes til hojst en maneds beskaftigelse og som
kan vare funktionzrer i medfor af funktionzrlovens § 1.

6. Arbejdstidsregler
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Overenskomsterne pa det kommunale omrade indeholder bestemmelser om arbejdstid, som
er aftalt med et varierende indhold ift. det enkelte driftsomrade. Der findes fx bestemmelser
om:

e arbejdstidens placering

e varsling og endring af planlagt tjeneste

e regler om over- og merarbejde

e rammevilkar i arbejdstidsregelszttene

e muligheder ift. selv at tilretteleegge arbejdstiden (fx flekstidsordninger)

7. Deltidsansatte og tidsbegranset ansatte
Det fremgar af Rammeaftalen om tidsbegranset ansxttelse, at arbejdsgiver skal oplyse ansatte
pa tidsbegrenset kontrakt om, hvilke ledige stillinger der kan seges i virksomheden. Dette
sikrer, at de gives samme muligheder for at fa en fast stilling som andre ansatte.

Desuden er der i Aftale om deltidsansattes adgang til hojere timetal regler, som indebzrer, at
arbejdsgiver skal tilbyde permanent ledige timer til allerede ansatte pa tjenestestedet, som er
pa deltid.

8. Afskedsregler og procedure
Overenskomsterne pa KLs omrade indeholder regler om uansegt afskedigelse af ansatte,
herunder varsling, orientering af og forhandling med den faglige organisation samt procedu-
rer for provelsen af afskedigelsers saglighed. Disse regler i kombination med de forvaltnings-
retlige sagsbehandlingsregler skaber en forudsigelighed under ansattelsen og en beskyttelse
mod vilkarlighed i relation til afskedigelse.

9. Uddannelse
Parterne er enige om, at udgifter til obligatorisk uddannelse pélagt af arbejdsgiver atholdes af
arbejdsgiver og foregar i arbejdstiden.

Tvistelosning

Ovenstiaende udgor en ikke-udtemmende liste over elementer, som kan indga i den overens-
komstbarende organisations og KL’s vurdering af, om det overordnede beskyttelsesniveau i
direktivet er respekteret 1 de gaeldende overenskomster og aftaler.

Safremt en overenskomstbarende organisation mener, at deres overenskomster og aftaler
ikke respekterer det overordnede beskyttelsesniveau, kan organisationen soge vejledning hos
Forhandlingsfallesskabet om forstaelsespapiret, herunder baggrunden herfor.

Parterne er enige om, at arbejdsvilkarsdirektivets kapitel 3 anses for implementeret ved
OK24, medmindre en organisation rejser krav om en droftelse af forhold 1 deres overens-
komster og aftaler, som de mener ikke respekterer det overordnede beskyttelsesniveau af lon-
modtagernes retticheder, som er omhandlet i artikel 8-13.

Opnis der ikke enighed ved OK24 om en losning, kan sporgsmalet efterfolgende behandles
ved faglig voldgift mellem KL og den overenskomstbarende organisation i henhold til
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parternes hovedaftale eller, hvor der ikke er en hovedaftale, i henhold til tvistelosningsbe-
stemmelser 1 parternes overenskomst. I sd fald viderefores sagen i henhold til de fagretlige
regler senest den 1. juli 2024.

Hyvis udfaldet af en faglig voldgift bliver, at en overenskomst ikke respekterer det overord-
nede beskyttelsesniveau, er overenskomstens parter forpligtet til gennem forhandling at soge
at sikre, at overenskomsten opnar et tilstrekkeligt beskyttelsesniveau.



